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SENTENCA
1. RELATORIO

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL ajuizou Ac¢édo Civil Publica com
obrigacéo de fazer em desfavor do MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR, AMORIM
COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, BRK AMBIENTAL -
MARANHAO S.A, AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVICOS
PUBLICOS — MOB.

Em sintese, o autor afirma que objetiva assegurar o direito constitucional ao
saneamento basico, com a adequada recuperac¢ao das vias publicas do Residencial
Cidade Verde, bem como a oferta regular dos servi¢cos publicos de transporte
urbano para os moradores dessa localidade, além do pagamento de indenizacéo
por danos morais coletivos decorrentes da precariedade dos servigos e das
péssimas condi¢des das vias publicas do empreendimento.

Afirma que as obras de infraestrutura do Residencial Cidade Verde foram
executadas pela empresa Amorim Coutinho Engenharia e Construcdes Ltda., tendo
sido o loteamento recebido pela Administracdo Publica Municipal com a
pavimentacdo e rede de drenagem deficitarias, e o sistema de esgotamento
sanitario recebido e agora operado pela concessionaria BRK Ambiental Maranhao
S/A. Contudo, o Poder Publico Estadual, por sua vez, nao licita, ndo amplia nem
aperfeicoa os servigos de transporte coletivo de forma a atender satisfatoriamente
os usuarios do Residencial Cidade Verde e adjacéncias, que necessitam se
deslocar para outros pontos da Regido Metropolitana da Grande llha.

Aduz ainda, que a infraestrutura deficitaria e de péssima qualidade realizada
pela Amorim Coutinho Engenharia e Constru¢cfes Ltda. tem sido altamente
prejudicial aos residentes e transeuntes do Residencial Cidade Verde. A falta de
acdo do Poder Publico Municipal e Estadual, seja diretamente (falta de
planejamento, controle e fiscalizac&do), seja por autarquia (omissdo) ou por
concessionaria (ineficiéncia e falta de fiscalizacao).

Por fim, afirma que tal situagcéo acima descrita ndo pode prevalecer, ainda
mais quando todos os diplomas legais reguladores da matéria sdo enfaticos em
determinar a prestacao de servigos publicos de forma adequada e eficiente, sendo
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a infraestrutura urbana e o saneamento basico direito fundamental dos cidadaos,
tutelado por normas constitucionais, de ordem publica e de interesse social.

Ao final, formulou os seguintes pedidos principais:
2.1) a Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana-MOB:

a) a obrigacao de fazer, consistente em disponibilizar servigos publicos de
transporte intermunicipal de passageiros no Residencial Cidade Verde, de
forma ininterrupta, eficiente e suficiente aos usuarios existentes no
loteamento;

b) a indenizag&o por danos morais coletivos;
2.2) a Amorim Coutinho Engenharia e Construcdes Ltda.:

a) a obrigacao de fazer, consistente em reparar o dano urbanistico
ambiental referido no item 3;

b) a indenizacao pelos danos urbanisticos ambientais;
) a indenizacéo pelos danos morais coletivos;
2.3) ao Municipio de Pago do Lumiar:

a) a obrigacao de fazer, consistente em prover o Residencial Cidade Verde
de transporte publico de passageiros e outros meios de transporte
alternativos de acordo com Plano de Mobilidade Urbana previamente
aprovado;

b) a obrigacdo de fazer, consistente em reparar o dano urbanistico
ambiental referido no item 3;

) a obrigacao de fazer, consistente na manutencdo adequada e eficiente da
rede de drenagem de &guas pluviais do Residencial Cidade Verde e, sendo
necessario, dos bairros adjacentes;

d) indenizacao pelos danos urbanisticos ambientais;
e) indenizacao pelos danos morais coletivos;

2.4) a BRK Ambiental Maranhao S/A:

a) a obrigacao de fazer, consistente em reparar o dano urbanistico
ambiental referido no item 3;

) a obrigacéao de fazer, consistente na manutencao adequada e

eficiente da rede de esgotamento sanitario do Residencial Cidade

Verde e, sendo necessario, dos bairros adjacentes;

d) indenizacao pelos danos urbanisticos ambientais;

e) indenizacado pelos danos morais coletivos;
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Tentativa de conciliacdo néo exitosa - id. 28366132.

A BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A. aduziu preliminarmente a sua
ilegitimidade passiva, sustentando “no que se refere a supostos problemas na
infraestrutura em si, se de fato ocorrem, devem-
se Unica e exclusivamente a ineficiéncia das redes de drenagem. Essas redes nao
sao de responsabilidade legal e contratual da BRK AMBIENTAL” —id. 27502371.

No mérito alega que quanto “as estruturas que opera (esgoto e
abastecimento, repita-se!), cumpre (...) destacar que as redes implantadas no
Cidade Verde sao relativamente novas e se encontram completamente enterradas,
ndo havendo qualquer interacdo, em condi¢cdes normais de operacdo, com a
superficie asfaltica. Nao ha nenhum tipo de falha estrutural e ou problema sistémico
conforme narrado na inicial. Pelo contrario, desde que a RE recebeu a
infraestrutura da AMORIM COUTINHO, em 07/abr./2016 (doc. 02), a
CONCESSIONARIA a mantém em adequado estado de funcionamento. A rede
encontra-se também atualmente em excelente estado de conservacao.”.

Além disso afirma que “evidentemente, a operacdo de uma rede de
abastecimento de 4gua e esgoto ndo € imune a necessidade de reparos. Mas isso
€ inerente a operacgao de qualquer sistema de infraestrutura dessa natureza. Esses
reparos, contudo, sdo sempre muito pontuais e realizados de forma a minimizar
gualquer incbmodo a populacéo local. 26. Em Cidade Verde, por exemplo, apenas
4% (quatro por centro)5 das manutencdes necessarias para reparos nas redes de
esgotamento sanitario demandaram algum tipo de intervencao asfaltica nas vias
publicas. Em todos os casos o asfalto foi devidamente reposto, respeitadas as
especificacdes técnicas exigidas e, em nenhum deles, Exa., houve danos a outros
aparelhos publicos.”

A AMORIM COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. aduz
preliminarmente sua ilegitimidade passiva, pois, considerando que houve a entrega
do empreendimento, qualquer responsabilidade seria do poder publico estadual ou
municipal.

Alega que para qualquer projeto concluido e entregue, e a empresa possa
receber os valores devidos pela construcao do empreendimento, “tudo deve estar
em conformidade com os projetos aprovados nos 6rgaos competentes da Prefeitura
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Municipal, que ap0s verificar todo o estado do empreendimento, emite o HABITE-
SE. 17. Com o empreendimento em comento nao foi diferente, foram obedecidas
todas normativas legais, bem como exigéncias do poder publico, sendo entregue
dentro da melhor qualidade possivel, posto que, também é exigido pela instituicao
financeira, responsavel pelo pagamento, que fiscaliza toda a obra. 18. Logo, ha de
se concluir que o empreendimento Cidade Verde foi devidamente entregue para a
populacdo e para os poderes publicos competentes em total regularidade com os
preceitos exigidos por lei.” — cf. contestacéo id. 29221045.

Prossegue afirmando que “a obra ja foi concluida e entregue ha 05 (cinco)
anos, como se observa do “habite-se” em anexo, ocorre porém que o problema
levantado pela populacéo é ocasionado por ela mesma, como se constata do relato
dos moradores (doc. anexo a incial) que sdo categdricos em afirmar que o
vazamento de esgoto que provoca as erosdes no asfalto e doencas, séo
decorrentes da obstrucéo da rede de esgotamento sanitario em decorréncia do mau
uso da comunidade”.

Ao final sustenta que caso se “entenda pela necessidade de fixagdo de
indenizacdo pelos danos pretendidos, o que aqui se admite por mero apego ao
debate, deve tal indenizacdo ser arbitrada em consonancia com os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, sob pena de ocasionar um grande prejuizo a
Requerida.”.

O Municipio de Pac¢o do Lumiar aduz preliminarmente a competéncia da
justica federal para analisar o feito, uma vez que a Caixa Econdmica Federal
deveria ocupar o0 polo passivo.

No mérito afirma que o judiciario ndo pode compelir o poder executivo na
execucao de obras, seja pelo principio da separacdo de poderes, seja pela reserva
do possivel. Aduz também que eventual responsabilidade seria da construtora ré
pela m& qualidade do material empregado no empreendimento.

Afirma, ademais, ndo possuir responsabilidade no que diz respeito ao
transporte metropolitano. Conclui sustentando a inexisténcia de dano moral coletivo
e, pelo principio da eventualidade, caso haja condenacdo que seja respeitado a
razoabilidade na fixacdo da indenizagéo.

A AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVICOS
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PUBLICOS — MOB aduz preliminarmente sua ilegitimidade passiva, bem como a
impossibilidade juridica do pedido de condenacdo em danos morais coletivos -
contestacao id. 34278860.

No mérito afirma que a regido ja é dotada de 03 (trés) linhas de transporte
intermunicipal que tem como ponto de origem o bairro Residencial Cidade Verde.

A parte autora deixou transcorrer o prazo concedido para réplica sem
apresentar manifestacéo — id. 36787303.

Intimadas as partes sobre a possibilidade de julgamento antecipado da lide,
estas ndo apresentaram objecéo — id. 43156069.

E o relatorio. Decido.

2. FUNDAMENTACAO

Da rejeicao das preliminares

Rejeito as preliminares de ilegitimidade passiva arguida pelos réus AMORIM
COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, BRK AMBIENTAL -
MARANHAO S.A, AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVICOS
PUBLICOS — MOB.

AMORIM COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP por
ter implantado o empreendimento possui legitimidade para figurar no polo passivo
da presente acdo, sendo que discussdes sobre regularidade perante os 6rgaos
publicos e esgotamento do prazo de garantia serem na matéria de mérito.

BRK AMBIENTAL - MARANHAO S.A também tem legitimidade para figurar
no polo passivo da presente acdo, uma vez que presta o servigco de saneamento
basico alvo de discusséo na presente acdo, uma vez que uma das reclamacdes se
refere aos impactos da deficiéncia da prestacao do servico em questao.
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A MOB, entidade da administracéo indireta do Estado do Maranhao, possui
legitimidade passiva para figurar na presente acao, haja visto que lhe cabe atuar no
transporte intermunicipal, especialmente pelo empreendimento em questéo estar
inserido em regiao metropolitana (CF, art. 25, 8§ 1° e 2°).

Rejeito também a alegacao de impossibilidade juridica do pedido, pois além
desta preliminar ndo possuir previsao expressa no atual Codigo de Processo Civil,
pois ficou demonstrado o interesse de agir face a necessidade-utilidade da
pretensdo buscada.

Por fim quanto as preliminares, ndo ha que se falar na existéncia de
chamamento de outros entes ao processo (agente financeiro), uma vez que a
hipétese dos autos encerra litisconsorcio facultativo.

A responsabilidade pelo dano ambiental/urbanistico € solidaria.

A obrigacao solidaria pela reparacdo do dano decorre do conceito de
poluidor previsto no artigo 3°, inciso IV da Lei n° 6.938/1981, segundo o qual
poluidor é a “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsével,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental”.

Portanto ao autor é facultado buscar a reparacéo do dano de um ou todos os
responsaveis direta ou indiretamente por ele. Considerando que a responsabilidade
pelo dano ambiental/urbanistico € de natureza objetiva, deve-se recusar 0 ingresso
de terceiro na presente lide para néo introduzir fundamento novo na demanda e
retardar sua finalizagao.

Mérito

De inicio rejeito a alegacdo de prescricdo formulada pela ré AMORIM
COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP, pois, tendo o
empreendimento sido entregue em marco de 2015 (id. 29220303), o prazo
prescricional ndo havia se encerrado quando do ajuizamento da acdo em dezembro
de 2019.

O parcelamento, previsto na Lei n° 6.766/1979, consiste importante
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mecanismo de promocao e controle racional do uso e ocupacédo do solo,
constituindo também meio de alcance das diretrizes fixadas no Estatuto da Cidade
com vistas a garantia de bem-estar social a comunidade e o cumprimento das
fungdes sociais da cidade.

José Afonso da Silva (2010, p. 433), nessa linha, registra que a atividade do
loteador configura, na verdade, o exercicio, “em nome préprio, no interesse proprio
e a propria custa e riscos”, de “uma atividade que pertence ao Poder Publico
Municipal — qual seja, a de oferecer condicdes de habitabilidade a populacéo
urbana”.

As normas que regem o parcelamento do solo, instituidas para o alcance de
uma funcdo publica, impdem ao loteador a execugcdo de determinadas obras e
servicos para o fim de adequar o empreendimento a politica da cidade de
ordenacdao do solo, visando o atendimento de suas func¢des sociais e proporcionar
habitabilidade e comodidade aos habitantes.

Por isso, conforme art. 2°, 85°, da Lei n°® 6.766/1979, existe a obrigacao legal
do loteador de dotar o loteamento de uma infraestrutura basica que compreenda: i)
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, ii) iluminacéo publica, iii)
esgotamento sanitario, iv) abastecimento de agua potavel, v) energia elétrica
publica e domiciliar e v) vias de circulacéo.

Para que seja aprovado o projeto de loteamento, este devera contar,
necessariamente, com a previsao de execucédo das obras de infraestrutura basica.

A inexecucdo do projeto de loteamento ou sua execugcdo em
desconformidade com o que foi aprovado faz nascer a obrigagao do loteador de
regularizar o loteamento (Lei n°® 6.766/1979, arts. 38 e 40).

No caso dos autos, ficou comprovado diversas deficiéncias na estrutura do
empreendimento Cidade Verde, especialmente no que tange a conservagao das
vias publicas e no correto escoamento das aguas pluviais. A construtora ré na
condicdo de loteadora responsavel pela implantacédo do loteamento, ndo promoveu
adequadamente todas as obras de infraestrutura basica, notadamente face a rapida
deterioracdo dos equipamentos publicos, o que demonstra falha na execucao do
projeto de habitacgéo.

A ma execucdo destas obras representa danos a ordem urbanistica, na
medida em que impde a comunidade sua coexisténcia com loteamento irregular,
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visto que dificulta a prestacdo de outros servi¢cos publicos, como o de transporte,
bem como pode ocasionar danos a saude dos moradores da area.

Reconhece-se, portanto, a procedéncia das alegacdes do autor, pelo que se
impde a condenacgao da construtora em sanar os danos de infraestrutura existentes.

J& a responsabilidade do Municipio réu encontra-se configurada, pois “tem o
poder-dever de agir para fiscalizar e regularizar loteamento irregular, pois é o
responsavel pelo parcelamento, uso e ocupacédo do solo urbano, atividade essa que
€ vinculada" (AgRg no AREsp 446.051/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 27/03/2014, DJe 22/04/2014). Registro, por oportuno,
gue sua responsabilidade é de execucéo subsidiaria, ou seja, inicialmente o
cumprimento de sentenca deve recair sobre a ré AMORIM COUTINHO
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA — EPP no que diz respeito a correcao do
pavimento das vias publicas e sistema de drenagem.

Além das obras de infraestrutura, deve o Municipio réu em obediéncia a
Lei 12.587/12, denominada como Lei da Mobilidade Urbana, planejar e executar a
politica de mobilidade urbana em seus limites territoriais. O que inclusive foi
reconhecido pelo ente municipal ao colocar no seu Plano Diretor que o plano de
mobilidade representa uma das ac¢des prioritarias no desenvolvimento da Politica
Urbana. De modo que deve instituir e implementar o Plano de Mobilidade Urbana,
gue contemple de forma integral & populacédo do empreendimento Cidade Verde.

Quanto a MOB, acrescento que a Lei Complementar Estadual 175/2015
estabelece em seu artigo 4°, inciso 1V, dentre as funcdes publicas de interesse
comum da Regido Metropolitana de S&o Luis, o transporte e sistema viario
metropolitano. N&o podendo, portanto, o Poder Publico Estadual se eximir da
obrigacédo firmada no pacto metropolitano. Por certo, deve ser incrementado o
servico de transporte para comunidade, seja com o aumento do namero de linhas,
seja com a reducédo do intervalo entre os 6nibus, ndo sendo incorreto presumir que
grande parte da populacgéo la residente trabalha e/ou estuda no Municipio de Sao
Luis.

Destaco a responsabilidade da Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade
Urbana — MOB, pois tem por finalidade desenvolver estratégias de politicas
publicas de transporte e mobilidade urbana, que promovam o deslocamento mais
acessivel, através da fiscalizagéo, regulacdo, planejamento e controle dos meios de
transportes e sistema viario estadual e intermunicipal.
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Quanto ao prazo para cumprimento da obrigacéo, fixo em 1 (um) ano, que
reputo razoavel, tendo em vista os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo (Decreto-Lei n°® 4.657/42, art. 22).

Ressalte-se, no entanto, que a obrigacdo imposta por essa sentenca deve
ser atingida durante esse periodo, razao pela qual é necesséario que as rés
demonstrem no processo as medidas tomadas ao passo em que forem executando,
especialmente a Construtora no que diz respeito a recuperagao das vias, sob pena
de blogueio em seus recursos financeiros.

N&o h& que se falar, no caso em apreco, que o julgamento procedente da
demanda significaria indevida intromissao do Poder Judiciario na esfera de atuacdo
discricionaria da Administracdo Publica. O Supremo Tribunal Federal possui
jurisprudéncia consolidada no sentido de ser possivel, em situacdes excepcionais,
gue o Poder Judiciario imponha a Administracdo Publica a tomada de medidas
necessarias a assegurar direitos constitucionalmente garantidos, ainda que para
Isso determine a execucdo de obras e prestacfes positivas.

A esse respeito, pela pertinéncia, transcrevem-se julgados da Corte
Constitucional brasileira que confirmam o exposto acima, nestes termos:

DIREITO ADMINISTRATIVO. SEGURANCA PUBLICA. IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS. PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES.
OFENSA NAO CONFIGURADA. ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
04.11.2004. O Poder Judiciario, em situagdes excepcionais, pode determinar
gue a Administracdo Publica adote medidas assecuratdrias de direitos
constitucionalmente reconhecidos como essenciais, sem que isso configure
violacdo do principio da separacdo de poderes. Precedentes. Agravo
regimental conhecido e nédo provido. (Ag. Reg. no Recurso Extraordinario n°
628.159/MA, 12 Turma do STF, Rel. Rosa Weber. j. 25.06.2013, unénime,
DJe 15.08.2013).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. PODER
JUDICIARIO. DETERMINAGCAO PARA IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS. POSSIBILIDADE. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTES. 1. Ndo se admite o
recurso extraordinario quando os dispositivos constitucionais que nele se
alega violados nédo estdo devidamente prequestionados. Incidéncia das
Sumulas n°s 282 e 356/STF. 2. O Poder Judiciario, em situacfes
excepcionais, pode determinar que a Administracdo Publica adote medidas
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assecuratorias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagdo do principio da separagéo de
poderes. 3. Agravo regimental ndo provido. (Ag. Reg. no Agravo de
Instrumento n® 829.984/RO, 12 Turma do STF, Rel. Dias Toffoli. j.
14.05.2013, unanime, DJe 08.08.2013).

Quanto & BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A., ficou demonstrado falhas no
sistema de esgotamento sanitario, em especial face ao transbordo de esgoto para
vias publicas, ocasionando danos ambientais e de infraestrutura e representando
uma piora na qualidade de vida da populacéo.

Cabe anotar, por oportuno, que a Lei 11.445/2007, em seu art. 2°, previu
como um dos principios fundamentais dos servicos de saneamento bésico que o
esgotamento sanitario e manejo dos residuos soélidos sejam realizados de forma
adequada a saude publica, a conservacdo dos recursos naturais e a protecdo do
meio ambiente.

A Constituicdo Federal de 1988 consagra o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado em seu art. 225 e estabeleceu, com isso, as diretrizes
de preservacao e protecdo dos recursos naturais e definiu o meio ambiente como
bem de uso comum da sociedade humana.

Sendo assim, cabe ressaltar que o direito ambiental tem como objeto maior
tutelar a vida saudavel, merecendo a defesa tanto do Poder Publico quanto da
coletividade. Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo essa tutela constitui um dever e
nao mera norma moral de conduta, fazendo-se necesséaria a defesa do meio
ambiente, como também preserva-lo para as presentes e futuras geracées -
principio normativo da prevencéo.

Verifica-se, no caso em tela, a existéncia do meio ambiente artificial a ser
tutelado, compreendido este pelo espaco urbano construido, exteriorizado no
conjunto de edificagcbes e pelos equipamentos publicos.

Logo, basta que o espaco seja habitavel pelo homem para que se considere
como meio ambiente artificial, que, como ja salientado, adquiriu protecdo, ndo sé
pela Constituicdo Federal de 1988, como também pelo Estatuto da Cidade (Lei n.
10.257/2001), que em seu art. 2°, |, garante, expressamente, o direito ao
saneamento ambiental como garantia do direito as cidades sustentaveis.

A politica de desenvolvimento urbano tem por finalidade proporcionar aos
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habitantes das cidades uma vida com qualidade, satisfazendo os direitos
fundamentais, tais como a moradia digna, a livre e tranquila circulacéo, o lazer, a
recreacdo, bem como a limpeza publica e a coleta e a disposi¢cao de residuos
solidos, dentre outros.

A esse respeito, relevante transcrever ensinamento de Celso Antonio
Pacheco Fiorillo[i], assim posto:

“[...] dado o conteudo pertinente ao meio ambiente artificial, este muito
relaciona-se com a dindmica das cidades. Desse modo, ndo ha como
desvincula-lo do conceito de direito a sadia qualidade de vida, assim como
do direito a satisfacao dos valores da dignidade humana e da prépria vida

”

No presente caso, observa-se que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta sendo desrespeitado, devendo, por este motivo, a
BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A. impedir a continuidade destes danos,
executando uma correta manutencdo de sua rede de esgotamento sanitario, em
respeito ao que preceitua o Artigo 225, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal.

Quanto ao dano moral coletivo impd&e relembrar que este ndo se traduz em
mera soma de danos morais individuais. Enquanto o dano moral individual é
eminentemente subjetivo, exigindo, realmente, para sua configuracao, a
constatacdo do dano, lesdo, angustia, dor, humilhacdo ou sofrimento pessoal do
lesado, o dano moral coletivo é “(...) é transindividual e atinge uma classe
especifica ou ndo de pessoas, € passivel de comprovacado pela presenca de
prejuizo a imagem e a moral coletiva dos individuos enquanto sintese das
individualidades percebidas como segmento, derivado de uma mesma relacéo
juridica-base. 2. O dano extrapatrimonial coletivo prescinde da comprovacéo de
dor, de sofrimento e de abalo psicoldgico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e coletivos.(...)” REsp
1057274/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
01/12/2009, DJe 26/02/2010.

Para fins de demonstracdo de dano moral a uma coletividade, necessario
gue se comprove a ocorréncia de uma conduta afrontosa ao ordenamento juridico,
bem como que o fato transgressor seja de razoavel significancia e transborde os
limites da tolerabilidade, causando sensagéao de frustragéo e impoténcia, ou mesmo
revolta, no universo de individuos expostos as consequéncias da conduta
antijuridica praticada.
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Com efeito, foi exatamente isto 0 que ocorreu no caso concreto, tendo em
vista que a coletividade de usuérios, neste caso os substituidos na acédo do
Ministério Publico Estadual, foram expostos a inumeros transtornos face a
infraestrutura precaria e auséncia de transporte publico de qualidade. Ha leséo
evidente na confianca dos usuarios no que diz respeito a prestacdo dos servigcos
publicos e na aquisicdo de moradia digna.

O valor da indenizacao pelos danos morais coletivos ndo pode ser
insignificante, sob pena de nao atingir o propésito educativo, mas também nao deve
ser exagerado e desproporcional a ponto de tornar-se excessivamente onerosa.

Dito isto, cada réu deve ter sua indenizacéo estipulada considerando, dentre
outras coisas, o0 grau de responsabilidade de cada um e o respectivo poderio
econdmico.

Quanto a AMORIM COUTINHO ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA —
EPP, tendo em mente o contexto de crise econémica advinda da pandemia do
COVID-19, os custos que serdo necessarios para sanar os problemas urbanisticos
apontados na inicial e seu poderio econémico, entendo razoavel a quantia de R$
50.000,00 (cinguenta mil reais).

A BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A., com maior poderio financeiro, e
atualmente remunerada pelos servicos que estdo sendo prestados com falhas,
entendo razoavel a quantia de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR e AGENCIA ESTADUAL DE
MOBILIDADE URBANA E SERVICOS PUBLICOS — MOB, como destacado
possuem responsabilidade por omissao na fiscalizacao e falhas na prestacéao de
servi¢o publico, no entanto, considerando o contexto econdmico de crise advinda
do COVID-19, momento em que a administracdo publica esta realizando mais
gastos que o normal, estipulo para cada um dos entes publicos réus a quantia de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) como forma de indenizacdo pelos danos morais
coletivos causados.

3. DISPOSITIVO

Ante 0 exposto, ACOLHO o pedido formulado pelo MINISTERIO PUBLICO (CPC, art.
487, 1) e, por conseguinte, CONDENO:
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a) a Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana-
MOB, na obrigacdo de fazer, consistente em licitar e
disponibilizar, no prazo de 1 ano, servicos publicos de transporte
intermunicipal de passageiros no Residencial Cidade Verde, de
forma ininterrupta, eficiente e suficiente aos usudrios existentes
no loteamento;

a.l) a Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana-MOB
a arcar com indenizagao pelos danos morais coletivos na quantia
arbitrada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), valor revertido ao
Fundo Estadual de Direitos Difusos;

b) a Amorim Coutinho Engenharia e Construcdes Ltda. e, o
Municipio de Pag¢o do Lumiar (de forma solidéaria, porém com
execucao subsidiaria), a no prazo de um ano reparar totalmente
as vias publicas colocando pavimentacao asfaltica de qualidade e
resolvendo o problema de drenagem pluvial no local;

b.1) a Amorim Coutinho Engenharia e Construcdes Ltda. a arcar
com indenizacdo pelos danos morais coletivos na quantia
arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), valor revertido
ao Fundo Estadual de Direitos Difusos;

c) o Municipio de Paco do Lumiar na obrigacdo de fazer,
consistente em prover o Residencial Cidade Verde de transporte
publico de passageiros e outros meios de transporte alternativos
de acordo com Plano de Mobilidade Urbana previamente
aprovado que englobe a regido do empreendimento Cidade
Verde;

c.1) o Municipio de Paco do Lumiar na obrigacdo de fazer,
consistente na manutencao adequada e eficiente da rede de
drenagem de aguas pluviais dos bairros adjacentes de forma a
evitar prejuizos urbanisticos a coletividade residente na regido da
Cidade Verde;

c.2.) 0 Municipio de Pago do Lumiar a arcar com indenizacéo
pelos danos morais coletivos na quantia arbitrada em R$
20.000,00 (vinte mil reais), valor revertido ao Fundo Estadual de
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Direitos Difusos;

d) a BRK Ambiental Maranhdo S/A na obrigagcao de fazer na
manutencao adequada e eficiente da rede de esgotamento
sanitario do Residencial Cidade

Verde e, sendo necessario, dos bairros adjacentes, de maneira a
impedir esgoto in natura nas ruas da comunidade;

d.1) a BRK Ambiental Maranhdo S/A a arcar com indenizacao
pelos danos morais coletivos na quantia arbitrada em R$
90.000,00 (noventa mil reais), valor revertido ao Fundo Estadual
de Direitos Difusos.

Os réus deverao, no prazo de 60 (sessenta) dias, juntar aos autos
cronograma contendo as etapas e respectivas medidas para cumprimento da
sentenca no prazo estipulado.

Para o caso de descumprimento de qualquer dessas obrigacgdes, fixo multa
diaria no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Eventual multa por descumprimento terd seu valor revertido ao Fundo
Estadual de Direitos Difusos.

INTIME-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Sao Luis, datado eletronicamente.

Dr. DOUGLAS DE MELO MARTINS

Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sao
Luis
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[JFIORILLO, CELSO ANTONIO PACHECO. Curso de direito ambiental brasileiro — 10. Ed. rev.
Atual. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 340.
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